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ความสามารถในการอา่น เขยีน คิดเชิงวิเคราะห ์และการแก้ปัญหา 
คําสั่ง อานบทความเรื่อง “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2560 ความหวัง
ใหมของการปฏิรูปประเทศ” ในบทความนี้มีขอความที่กําหนด ซึ่งพิมพดวยอักษร
ตัวเขมอยู 10 ขอความ ทายบทความจะมีตารางสรุปขอความที่กําหนด ซึ่งแตละ
ขอความมีตัวเลข 2 หลักกํากับตั้งแตเลข 01 ถึง 10 แลวสรุปความเชื่อมโยงของ
ขอความที่กําหนดแตละขอความกับขอความอื่นๆ ที่เหลือ ใหสอดคลองกับเนื้อหาใน
บทความ และเปนไปตามเกณฑที่กําหนด 
เกณฑที่กําหนด ไดแก 

 ถาขอความที่กําหนดมีขอความอื่น (ซึ่งอาจมีไดหลายขอความ) เปนผลโดยตรง 
หรือที่เกิดขึ้นในลําดับถัดมา ใหระบายตัวเลข 2 หลักหนาขอความที่เปนผลโดยตรง
หรือที่เกิดขึ้นในลําดับถัดมา แลวตามดวยตัวอักษร “A” 

 ถาขอความที่กําหนดมีขอความอื่น (ซึ่งอาจมีไดหลายขอความ) เปนสวนประกอบ / 
องคประกอบ / ความหมาย ใหระบายตัวเลข 2 หลักหนาขอความที่เปนสวนประกอบ 
/ องคประกอบ / ความหมาย แลวตามดวยตัวอักษร “D” 

 ถาขอความที่กําหนดมีผลทําใหขอความอื่น (ซึ่งอาจมีไดหลายขอความ) ถูกลด / 
ยับยั้ง / ปองกัน / หาม / ขัดขวาง ใหระบายตัวเลข 2 หลักหนาขอความที่ถูกลด / 
ยับยั้ง / ปองกัน / หาม / ขัดขวางนั้น แลวตามดวยตัวอักษร “F” 

 ถาขอความที่กําหนดไมมีขอความอื่นที่เปนผลโดยตรงหรือที่เกิดขึ้นในลําดับถัดมา 
หรือที่เปนสวนประกอบ / องคประกอบ / ความหมาย หรือที่ถูกลด / ยับยั้ง / 
ปองกัน / หาม / ขัดขวาง ดังกลาวขางตน ใหระบายคําตอบเปนตัวเลข “99” แลว
ตามดวยตัวอักษร “H” 
ทั้งนี้ใหใชเลขกํากับขอความที่กําหนด 01, 02, 03, ..., 10 เปนเลขขอ 1, 2, 3, ..., 10 ในกระดาษคําตอบ  
ขอสอบแตละขออาจมีไดหลายคําตอบ หากตอบผิดจะถูกหักคะแนนคําตอบที่ผิดคําตอบละ 4 คะแนน 

โดยหักจากคะแนนรวมของขอสอบขอนั้นๆ (ไมหักคะแนนขามขอ) ดังนั้นถาไมมั่นใจ อยาเดา  
บทความ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2560 ความหวังใหมของการปฏิรูปประเทศ 
 วันที่ 6 เมษายนของทุกปนอกจากจะเปนวันที่ระลึกมหาจักรีบรมราชวงศแลวในป
พุทธศักราช 2560 ยังเปนวันที่ประวัติศาสตรจะตองจารึกไวในแผนดิน ดวยเปนวันที่
สมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูรทรงพระกรุณาโปรดเกลา-
โปรดกระหมอมเสด็จพระราชดําเนินมาทรงประกอบพระราชพิธีประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม เพื่อประกาศใช
รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญแหงการ
ปฏิรูปประเทศ โดยมีเนื้อหาหลายประการที่ เพิ่มเติมแตกตางจากรัฐธรรมนูญ          
แหงราชอาณาจักรไทยฉบับกอนๆ โดยสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2560   
ที่มีบัญญัติเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงหลายประการที่ควรทราบมีดังนี้ 
 ประการแรกคือสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) วาระแรก 250 คน มาจากการแตงตั้งโดย 
คสช. ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาในวาระเริ่มแรก       
มีทั้งหมด 250 คน ซึ่งมาจากการคัดเลือกของ คสช. เกือบทั้งหมดและมี ส.ว. โดย
ตําแหนงที่เปนผูบัญชาการเหลาทัพตางๆ 6 คน โดย ส.ว. ชุดนี้จะมีวาระดํารงตําแหนง 5 
ป นอกจากนี้ยังมีอํานาจรวมลงคะแนนเสียงเพื่อเลือกนายกรัฐมนตรี และมีอํานาจกํากับ
ดูแลใหรัฐบาลชุดใหมตองทําตามยุทธศาสตรชาติ ที่ คสช. จะจัดทําขึ้น การที่กําหนดให
สมาชิกวุฒิสภามาจากการแตงตั้งในวาระแรกจะสงผลใหการเมืองมีเสถียรภาพ มีอํานาจ
การถวงดุลตรวจสอบมากขึ้น นอกจากนี้ยังลดการทุจริตคอรรัปชันไดอีกทางหนึ่ง และ
ยังจะทําใหการปฏิรูปประเทศเปนไปอยางราบรื่นอีกดวยเพราะจะมีคณะบุคคลคอยดูแล
และควบคุมการปฏิรูปประเทศใหเปนไปตามแผน (Road map) ที่ คสช. ไดวางไว และที่
นาสนใจอีกประการหนึ่งคือบทบัญญัติเกี่ยวกับ ส.ว. นี้จะชวยยับยั้งและบรรเทา
วิกฤตการณทางการเมืองที่อาจจะเกิดขึ้นในชวงที่ประเทศไทยตองการฟนฟูและปฏิรูป
ไมใหกลับไปสูวงจรเดิมๆ จนตองกอใหเกิดความขัดแยงรุนแรงขึ้นอีกและผลในระยะ
ยาวคือประเทศมีความเจริญรุงเรืองและสงบสุขนั่นเอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ประการตอมาที่นาสนใจคือ เรื่องของนายกรัฐมนตรีที่สามารถเปนคนนอกได โดย
รัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดวา พรรคการเมืองตองเสนอชื่อผูที่จะมาดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีลวงหนา และเมื่อผานการเลือกตั้งมาจะเลือกใครนอกรายชื่อที่เสนอมาไมได 
เวนแตสมาชิกรัฐสภาไมนอยกวากึ่งหนึ่ง เขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภา
ลงมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามลงมติใหมีนายกรัฐมนตรีนอกเหนือจาก
รายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวไดการเปดทางไปสูนายกฯ คนนอกจะเปนมาตรการที่ชวย
บรรเทาและผอนคลายวิกฤตทางการเมืองที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต เมื่อพิจารณาแลว 
สาระสําคัญในเรื่องนี้จะทําใหเกิดเสถียรภาพทางการเมือง และยังสงผลตอการปฏิรูป
ประเทศเปนไปตอเนื่องไมสะดุดชะงักดวยสุญญากาศทางการเมืองและผลดีอื่นๆ 
เชนเดียวกับการที่บัญญัติให ส.ว. ที่มาจากการแตงตั้งมีสวนรวมในการควบคุมและ
ดูแลการเมืองมากขึ้น 
 ประการตอมาองคกรอิสระมีอํานาจกํากับดูแลรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งตาม
รัฐธรรมนูญใหม มีการเพิ่มอํานาจใหกับองคกรอิสระและศาลรัฐธรรมนูญเพื่อควบคุมสภา
และรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง โดยมีการกําหนดใหองคกรอิสระสามารถยื่นเรื่องใหศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดวา รัฐมนตรีคนใดขาดคุณสมบัติ อาทิ ไมมีความซื่อสัตยสุจริต
เปนที่ประจักษหรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมที่องคกรอิสระและศาล
รัฐธรรมนูญจะกําหนดขึ้น นอกจากนี้ ยังมีกลไกควบคุมอื่นๆ อีก เชน ใหผูวาการตรวจ
เงินแผนดินควบคุมการใชจายของรัฐบาลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยวินัยทางการเงิน
การคลังซึ่งรัฐบาล คสช. และ สนช. จะกําหนดขึ้น ซึ่งสาระสําคัญที่กําหนดใหองคกรอิสระ
มีอํานาจกํากับดูแลรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งมากขึ้น ในขอนี้ก็จะสงผลในลักษณะ
เดียวกันกับเรื่องของ ส.ว.  นั่นเอง เพราะมีการควบคุมดูแลรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง
ไมใหมีอํานาจเบ็ดเสร็จจนเกินไป และผลที่สําคัญที่สุดที่จะเกิดในระยะยาวคือความสงบ
สุขและความเจริญของประเทศชาติอยางยั่งยืน 
 สาระสําคัญอีกประการหนึ่งคือ การแกไขรัฐธรรมนูญที่ทําไดยากขึ้น เมื่อพิจารณา
จากบทบัญญัตินี้หลายฝายกังวลวา รัฐธรรมนูญฉบับนี้แกไขยากกวาทุกฉบับ เพราะ
เงื่อนไขใหมคือ ตองมี ส.ว. เห็นชอบ ไมนอยกวาหนึ่งในสาม ทั้งในวาระแรกและวาระที่
สาม นอกจากนี้ ตองมี ส.ส. จากพรรคฝายคานเห็นชอบดวยไมนอยกวารอยละ 20 ของ
พรรคฝายคานทุกพรรครวมกันอีกดวย และบางหมวดถาจะแกไขก็ตองผานการออกเสียง
ประชามติกอนดวย การทําใหรัฐธรรมนูญแกไขไดยากนี้คงเปนไปเพื่อปองกันการทุจริต
คอรรัปชันและเพื่อใหเกิดความราบรื่นในการฟนฟูและปฏิรูปประเทศไมใหสะดุดจากการ
แกไขรัฐธรรมนูญบอยครั้งเพื่อผลประโยชนของฝายการเมืองและพวกพอง และเพื่อไมให
เกิดวิกฤตทางการเมืองทั้งยังทําใหการเมืองมีเสถียรภาพและผลดีอื่นๆ ในเชนเดียวกันกับ
สาระสําคัญอื่นที่กลาวไปแลวขางตน 
 สาระสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ รัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ยังกําหนดใหสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ (สนช.) และรัฐบาลหรือ คสช. ตองบัญญัติกฎหมายใหมออกมาอีกหลาย
ฉบับ อันไดแก ยุทธศาสตรชาติ มาตรฐานจริยธรรมกฎหมายลูก 10 ฉบับ กฎหมายวา
ดวยการปฏิรูป และคณะกรรมการปฏิรูปสองชุดกฎหมายปฏิรูปสามฉบับซึ่งสาระสาํคัญใน
ขอนี้ก็จะมีผลดีเชนเดียวกันกับสาระสําคัญอื่นๆ ที่เสนอไปขางตน 
 สาระสําคัญที่เปลี่ยนแปลงไปในรัฐธรรมนูญฉบับนี้อีกประการหนึ่งที่ผูเขียนสนใจ
เปนพิเศษและไมไดเกี่ยวกับการเมืองใด ก็คือ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ปรับเปลี่ยนจากเดิมที่
กําหนดใหการศึกษาเปน “สิทธิ” ของประชาชนยายไปไวในหมวดหนาที่ของรัฐ ใหรัฐมี 
“หนาที่” จัดการศึกษาใหประชาชน ตามมาตรา 54 ที่บัญญัติวา รัฐตองดําเนินการใหเด็ก
ทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป ตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ
อยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
 ผูเขียนอานทบทวนดูหลายรอบจึงเขาใจวาจริงๆ รัฐธรรมนูญฉบับนี้เขาใจพัฒนาการ
ทางสมองของเด็กเปนอยางยิ่งเพราะตามทฤษฎีแลวสมองจะพัฒนาไดในวัย 0-6 ป 
รัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ ไมไดสงเสริมหรือขาดความชัดเจนในการดูแลเด็กกอนวัยเรยีนซึง่
เปนชวงพัฒนาการที่สําคัญมาก ถาจะไปพัฒนาตอนโตก็คงสายเสียแลว เมื่อเด็กฉลาด
และเปนคนดี สิ่งที่ตามมาก็คือการลดปญหาทุจริตคอรรัปชันไดอยางยั่งยืนและ

ประเทศชาติก็จะเจริญรุงเรือง ดังคํากลาวที่วา “เด็กฉลาด ชาติเจริญ” แตรัฐธรรมนญูฉบบั
นี้สงเสริมคุณธรรมเปนหลักดวยสมกับการเปนรัฐธรรมนูญปราบโกงเพราะปลูกฝงกัน
ตั้งแตยังเด็กเลยทีเดียว 
 และนี่คือโฉมหนาและมิติทางการเมืองใหมที่จะเกิดขึ้นจากการปฏิรูปประเทศ
ไทยที่จะเกิดขึ้นหลังจากรัฐธรรมนูญนี้ประกาศใช 
ตารางสรุปขอความที่กําหนดและเลขกํากับบทความ และที่วางสําหรับรางรหัสคําตอบ  
เลขกํากับ ขอความที่กําหนด ที่วางสําหรับรางรหัสคาํตอบ 

01 เด็กฉลาดและเปนคนดี     
02 การแกไขรัฐธรรมนูญที่ทําไดยากขึ้น     
03 องคกรอิสระมีอํานาจกํากับดูแลรัฐบาล

ที่มาจากการเลือกตั้งมากขึ้น 
    

04 ปญหาทุจริตคอรรัปชัน     
05 ความเจริญของประเทศชาติ     
06 วิกฤตทางการเมือง     
07 การปฏิรูปประเทศเปนไปอยางราบรื่น     
08 นายกรัฐมนตรีที่สามารถเปนคนนอกได     
09 สมาชิกวุฒิสภามาจากการแตงตั้งในวาระแรก     
10 สาระสําคัญที่เปลี่ยนแปลงไปในรัฐธรรมนูญ     

 
เฉลย 

 
แผนภูมิบทความ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2560 ความหวังใหมของการปฏิรูปประเทศ 

การแกไขรัฐธรรมนูญ
ทีท่ําไดยากขึน้

02

เด็กฉลาดและเปนคนดี
01

องคกรอิสระมีอํานาจ
กํากับดูแลรัฐบาลทีม่า
จากการเลือกตั้งมากขึน้

03

นายกรัฐมนตรีทีส่ามารถ
เปนคนนอกได

08

สมาชกิวุฒิสภามาจาก
การแตงตัง้ในวาระแรก

09

สาระสําคัญที่เปลีย่นแปลงไปในรัฐธรรมนูญ
10

ปญหาทุจริตคอรรัปชนั
04

ความเจริญของประเทศชาติ
05

วิกฤตทางการเมือง
06

การปฏิรูปประเทศ
เปนไปอยางราบรื่น

07

  
ตารางสรุปขอความที่กําหนดและเลขกํากับบทความ และที่วางสําหรับรางรหัสคําตอบ  
เลขกํากับ ขอความที่กําหนด ที่วางสําหรับรางรหัสคาํตอบ 

01 เด็กฉลาดและเปนคนดี 04F 05A   
02 การแกไขรัฐธรรมนูญที่ทําไดยากขึ้น 04F 05A 06F 07A 
03 องคกรอิสระมีอํานาจกํากับดูแลรัฐบาล

ที่มาจากการเลือกตั้งมากขึ้น 
04F 05A 06F 07A 

04 ปญหาทุจริตคอรรัปชัน 99H    
05 ความเจริญของประเทศชาติ 99H    
06 วิกฤตทางการเมือง 99H    
07 การปฏิรูปประเทศเปนไปอยางราบรื่น 99H    
08 นายกรัฐมนตรีที่สามารถเปนคนนอกได 04F 05A 06F 07A 
09 สมาชิกวุฒิสภามาจากการแตงตั้งในวาระแรก 04F 05A 06F 07A 
10 สาระสําคัญที่เปลี่ยนแปลงไปในรัฐธรรมนูญ 02D 03D 08D 09D 
นักเรียนสามารถเข้าไปดูข้อมูลย้อนหลังได้ที่ 

www.bunditnaenaew.com 


